
1.  Đặt vấn đề 

Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông
thôn mới giai đoạn 2010 - 2020 (Thủ tướng Chính
phủ, 2010) là một chương trình khung toàn diện
nhất để cộng đồng chung sức xây dựng một nông
thôn mới hiện đại nhằm tạo ra những giá trị mới của
nông thôn Việt Nam, đó là một nông thôn hiện đại
hàm chứa những giá trị kinh tế mới trên cơ sở hạ
tầng hiện đại, sản xuất phát triển bền vững theo
hướng kinh tế hàng hoá, đời sống vật chất và tinh
thần của người dân nông thôn ngày càng cao, bản
sắc văn hoá dân tộc được giữ gìn và phát triển, xã
hội nông thôn an ninh tốt, phát huy tính dân chủ cao
trong xây dựng nông thôn mới. 

Theo quyết định trên, vốn và nguồn vốn thực hiện
chương trình gồm 4 nguồn: nguồn vốn ngân sách
(bao gồm ngân sách trung ương và ngân sách địa
phương) chiếm khoảng 40% tổng nguồn vốn thực
hiện Chương trình; Vốn tín dụng (bao gồm tín dụng
đầu tư phát triển và tín dụng thương mại) khoảng
30%; Vốn từ các doanh nghiệp, hợp tác xã và các
loại hình kinh tế khác khoảng 20%; Huy động đóng
góp của cộng đồng dân cư khoảng 10%. Làm thế
nào huy động tối đa và sử dụng có hiệu quả nguồn
lực xây dựng nông thôn mới là vấn đề quan trọng
các địa phương cần phải quan tâm giải quyết.

Sau 3 năm thực hiện Chương trình phát triển
nông thôn, xây dựng nông thôn mới, từng bước
nâng cao đời sống nông dân giai đoạn 2011 - 2015

(Thành ủy Hà Nội, 2011) các huyện phía Tây thành
phố Hà Nội đã đạt được những kết quả rất quan
trọng. Kết quả đến hết năm 2013, 100% các xã đã
hoàn thành đề án và quy hoạch nông thôn mới; 7 xã
hoàn thành từ 16 đến 19 tiêu chí (UBND thành phố
Hà Nội, 2013). Vấn đề thực tiễn đặt ra cần có đánh
giá tổng kết: Thực trạng công tác huy động nguồn
lực của các địa phương như thế nào: Công tác khai
thác và sử dụng nguồn lực có hiệu quả không?
Những giải pháp để có thể huy động tối đa và sử
dụng có hiệu quả nguồn lực xây dựng nông thôn ở
các địa phương? Bài viết này tập trung đánh giá
thực trạng công tác huy động nguồn lực của các
huyện phía Tây thành phố Hà Nội nhằm trả lời cho
các câu hỏi trên.

2.  Phương pháp nghiên cứu

2.1. Chọn điểm nghiên cứu

Các huyện phía Tây thành phố Hà Nội bao gồm 6
huyện, thị xã: Huyên Chương Mỹ, huyện Quốc Oai,
huyện Phúc Thọ, huyện Thạch Thất, huyện Ba Vì và
thị xã Sơn Tây. Vùng nghiên cứu có điều kiện tự
nhiên đặc trưng: đồng bằng; đồng bằng xen vùng
sâu, vùng xa và vùng gò đồi, trung du. Để thu thập
các thông tin mới đạt được độ tin cậy và có tính đại
diện cho vùng nghiên cứu, nhóm tác giả tiến hành
điều tra 3 huyện đại diện: huyện Chương Mỹ; huyện
Thạch Thất và huyện Ba Vì. Để đánh giá, so sánh
kết quả huy động nguồn lực của các xã cũng như sự
hỗ trợ của Nhà nước đối với các xã, trong mỗi
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Huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực xây dựng nông thôn mới có ý nghĩa quan trọng, là
điều kiện để triển khai thực hiện các hoạt động của đề án xây dựng nông thôn mới các địa phương.
Kết quả nghiên cứu cho thấy các địa phương đã đạt được kết quả quan trọng, huy động nguồn lực
từ nhiều nguồn khác nhau. Tuy nhiên, kết quả huy động còn hạn chế về số lượng, đặc biệt là nguồn
kinh phí đầu tư của xã, huyện. Giải quyết cơ chế, thủ tục để tăng nguồn thu cho địa phương đặc
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thi đua nhằm huy động tối đa sức đóng góp và sự tham gia của toàn xã hội là những giải pháp các
địa phương cần quan tâm thực hiện trong thời gian tới.
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huyện, nhóm nghiên cứu lựa chọn 03 xã đại diện
cho nhóm xã loại 1, loại 2 và loại 3 bao gồm: Huyện
Chương Mỹ gồm các xã Hoàng Văn Thụ, xã Hoàng
Diệu, xã Phú Nghĩa; huyện Thạch Thất gồm các xã
Cần Kiệm, xã Thạch Xá, xã Phú Kim và các xã Yên
Bài, xã Phú Châu, xã Cam Thượng của huyện Ba
Vì.

2.2. Phương pháp thu thập số liệu

Nguồn số liệu thứ cấp được thu thập từ đề án xây
dựng nông thôn mới của các huyện phía Tây thành
phố Hà Nội, các văn bản, báo cáo sơ kết về xây
dựng nông thôn mới của các huyện, thành phố Hà
Nội. Nguồn số liệu sơ cấp được thu thập từ phỏng
vấn trực tiếp 300 hộ gia đình; 60 cán bộ khối đoàn
thể; 100 doanh nghiệp và 160 cán bộ cấp huyện, xã.
Bên cạnh đó, phương pháp chuyên gia, phương
pháp thảo luận nhớm được thực hiện để thu thập
thông tin và số liệu cần thiết. Phương pháp thống kê
mô bả, phân tích so sánh là những phương pháp chủ
yếu được sử dụng trong quá trình nghiên cứu.

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận

3.1. Kết quả xây dựng nông thôn mới của các
huyện phía Tây thành phố Hà Nội

Với sự quyết tâm và triển khai thực hiện của cả
hệ thống chính trị và sự tham gia của toàn xã hội
công tác xây dựng nông thôn mới ở các huyện phía
Tây thành phố Hà Nội đã đạt được kết quả nhất

định, tạo tiền đề cho những năm tiếp theo và hoàn
thành kế hoạch chung của huyện và của thành phố.
Kết quả thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn
mới theo Bộ tiêu chí quốc gia của các huyện phía
Tây thành phố Hà Nội được chúng tôi tổng hợp qua
hình 1.

Qua hình 1, ta thấy có sự thay đổi đáng kể về kết
quả xây dựng nông thôn mới, số lượng xã thuộc
nhóm 1 năm 2010 là 47 xã thì đến năm 2013 không
còn xã nào; các xã hiện đang tập trung lớn ở nhóm
2 với 75 xã (tăng 5 xã so với năm 2010) và nhóm 3
tăng mạnh từ 10 xã năm 2010 lên 48 xã năm 2013.
Tuy nhiên, số xã hoàn thành ở nhóm 4 còn ít năm
2010 là 3 xã thì đến năm 2013 tăng lên 7 xã, trong
đó số xã hoàn thành cả 19/19 tiêu chí mới được 3 xã
là xã Thụy Hương của huyện Chương Mỹ, xã Nghĩa
Hương của huyện Quốc Oai và xã Đại Đồng của
huyện Thạch Thất. Bên cạnh đó, những kết quả cụ
thể mà các huyên phía Tây thành phố Hà Nội đã đạt
được là:

- Nhận thức đúng, đầy đủ và nâng cao nhận thức,
trách nhiệm và chuyên môn của đội ngũ cán bộ cơ
sở trong chỉ đạo thực hiện các hoạt động của
Chương trình xây dựng nông thôn mới;

- Thay đổi và nâng cao nhận thức của người dân
về Chương trình xây dựng nông thôn mới. Đa số
người dân đã có nhận thức đầy đủ về vị thế “chủ
thể” của mình trong xây dựng nông thôn mới thông

Hình 1: Kết quả xây dựng nông thôn mới của các huyện phía Tây thành phố Hà Nội

Nguồn: UBND huyện Chương Mỹ, 2012, 2013; UBND huyện Quốc Oai, 2010, 2013; UBND huyện
Thạch Thất, 2011, 2013; UBND huyện Phúc Thọ, 2010, 2013; UBND huyện Ba Vì, 2012, 2013; UBND thị
xã Sơn Tây, 2011, 2013.
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qua chương trình tập huấn và các hình thức tuyên
truyền, vận động đa dạng và hiệu quả;

- Bộ mặt nông thôn có sự thay đổi đáng kể về hệ
thống hạ tầng kinh tế kỹ thuật, kinh tế địa phương
có sự chuyển biến, giảm đáng kể tình trạng manh
mún trong sản xuất nông nghiệp;

- Xuất hiện nhiều mô hình phát triển kinh tế, các
hình thức tổ chức mới hoạt động hiệu quả hơn như
hợp tác xã kiểu mới ở Thụy Hương, tổ hợp tác nấm,
tổ hợp tác nuôi lợn an toàn sinh học ở Nghĩa
Hương,... các làng nghề truyền thống được khôi
phục và phát triển giúp phát triển kinh tế và tăng
cường tính đa dạng trong bản sắc văn hóa địa
phương;

- Phong trào thi đua xây dựng đời sống văn hóa ở
khu dân cư, các thiết chế văn hóa được xây dựng, tỷ
lệ gia đình đạt danh hiệu “gia đình văn hóa” cao,
danh hiệu làng văn hóa phát triển xây dựng văn hóa
làng quê đậm đà bản sắc dân tộc.

3.2. Thực trạng công tác huy động nguồn lực
xây dựng nông thôn 

3.2.1. Cơ chế, chính sách hỗ trợ nguồn lực xây
dựng nông thôn mới

Cơ chế, chính sách trong lĩnh vực tài chính thực
hiện Đề án xây dựng nông thôn mới với các nội
dung: Huy động, phân bổ nguồn lực tài chính; cơ
chế hỗ trợ; quản lý, sử dụng vốn thực hiện Đề án và
một số giải pháp huy động nguồn lực xây dựng
nông thôn mới. Để đảm bảo việc huy động, quản lý
và sử dụng các nguồn vốn đúng mục đích, đúng đối
tượng, có hiệu quả theo các quy trình về quản lý tài
chính, ngân sách các xã thực hiện Đề án. Thành phố
Hà Nội đã có quy định về “cơ chế huy động nguồn
lực; quản lý và sử dụng nguồn vốn thực hiện đề án
xây dựng nông thôn mới”.

a. Xây dựng đề án, quy hoạch, đào tạo và kinh
phí hoạt động của Ban chỉ đạo

Hỗ trợ 100% kinh phí công tác quy hoạch, lập đề
án xây dựng nông thôn mới cấp xã; kinh phí hoạt
động của của Ban chỉ đạo các cấp; đào tạo kiến thức
về xây dựng nông thôn mới cho cán bộ xã, thôn, cán
bộ hợp tác xã, chủ trang trại.

b. Xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu

Bảng 1: Cơ chế và mức hỗ trợ từ ngân sách thành phố cho các dự án hạ tầng thiết yếu trong đề
án xây dựng nông thôn mới của các xã trên địa bàn thành phố Hà Nội
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Mức hỗ trợ của ngân sách địa phương (thành phố,
huyện và xã) căn cứ vào tổng mức đầu tư của công
trình, dự án hoặc dự toán chi có trong đề án xây
dựng nông thôn mới của xã được cấp có thẩm quyền
phê duyệt. Ngân sách xã hưởng 100% số thu tiền sử
dụng đất trên địa bàn xã, nhưng không vượt quá
tổng nhu cầu vốn đầu tư thực hiện đề án của xã được
cấp có thẩm quyền phê duyệt. Cơ chế và mức hỗ trợ
của từ ngân sách thành phố cho các dự án hạ tầng
thiết yếu trong đề án xây dựng nông thôn mới của
các xã trên địa bàn được tổng hợp qua qua bảng 1.

Qua bảng 1, có thể thấy, các huyện phía Tây
thành phố Hà Nội chủ yếu thuộc nhóm 1, chỉ có thị
xã Sơn Tây thuộc nhóm 2. Vì vậy, mức hỗ trợ cho
các xã từ ngân sách thành phố cho từng loại xã từ 30
đến 40 tỷ đồng, cao hơn các xã, huyện thuộc nhóm
2 từ 5 đến 10 tỷ đồng cho 1 xã để thực hiện xây
dựng các dự án hạ tầng thiết yếu.

c. Chính sách khuyến khích  phát triển sản xuất
nông nghiệp, xây dựng hạ tầng nông thôn

Các chính sách khuyến khính phát triển sản xuất,
thu hút đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn được
thành phố Hà Nội cụ thể trong quyết định số
16/2012/QĐ-UBND ngày 06 tháng 7 năm 2012 với
các nội dung: (i) Chính sách khuyến khích thực hiện
dồn điền đổi thửa; (ii) Chính sách khuyến khích đầu
tư sản xuất giống cây trồng, vật nuôi, thủy sản;
khuyến khích đầu tư xây dựng cơ sở sơ chế, chế

biến, bảo quản giống, bảo quản nông sản; (iii)
Khuyến khích đầu tư cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm
tập trung; (iv) Chính sách khuyến khích đầu tư thực
hiện cơ giới hoá trong sản xuất nông nghiệp; (v)
Chính sách khuyến khích xây dựng kiên cố hoá
đường giao thông thôn, xóm đạt chuẩn nông thôn
mới: Hỗ trợ bằng tiền mua vật tư.

3.2.2. Kết quả huy động nguồn lực xây dựng nông
thôn mới

Căn cứ vào đánh giá thực trạng nông thôn của các
huyện và mục tiêu cần đạt được trong giai đoạn
2011 - 2020, các huyện phía Tây thành phố Hà Nội
cần phải huy động nguồn vốn rất lớn. Kế hoạch kinh
phí của các huyện để thực hiện Đề án được tổng hợp
qua bảng 2.

Với tổng nguồn vốn dự toán huy động để thực
hiện Đề án là 32.312.563 triệu đồng, trong đó vốn
ngân sách chiếm 52,39% (trung ương, thành phố
chiếm 15,24%, ngân sách huyện là 15,26%, ngân
sách xã là 21,90%), vốn lồng ghép chiếm 17,52%,
huy động từ doanh nghiệp chiếm 14,79%, huy động
từ người cộng đồng, người dân toàn vùng là 7,66%.
Qua tổng hợp cho thấy, quá trình xây dựng nông
thôn mới của các huyện vẫn dựa phần lớn vào
nguồn vốn có nguồn gốc từ ngân sách. Trong điều
kiện các nguồn thu của xã còn hạn chế, làm thế nào
có thể phát huy được nội lực của địa phương và
cộng động sẽ ảnh hưởng lớn để kết quả và hiệu quả

Bảng 2: Kế hoạch tài chính xây dựng nông thôn mới của các huyện phía Tây thành phố Hà Nội

Nguồn: UBND huyện Chương Mỹ,2012; UBND huyện Quốc Oai,2010; UBND huyện Thạch Thất, 2011;
UBND huyện Phúc Thọ, 2010; UBND huyện Ba Vì, 2012; UBND thị xã Sơn Tây, 2011.
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xây dựng nông thôn mới.

Bên cạnh đó, xét theo cơ cấu vốn phân bổ cho các
hạng mục được tổng hợp qua hình 2 cho thấy nguồn
vốn tập trung chủ yếu vào lĩnh vực xây dựng cơ bản
(67,83%) trong khi đó đầu tư cho phát triển kinh tế
và tổ chức sản xuất chỉ chiếm 11,19%. Chứng tỏ các
địa phương dành nhiều sự quan tâm đến giải quyết
cơ sở hạ tầng nông thôn hơn là phát triển sản xuất,
nâng cao thu nhập cho người dân.

Kế hoạch nguồn vốn và kết quả huy động các

nguồn vốn để xây dựng nông thôn mới của các
huyện phía Tây thành phố Hà Nội giai đoạn 2011 -
2013 được tổng hợp qua bảng 3.

Trong các nguồn huy động, đáng chú ý và đat kết
quả cao nhất so với kế hoạch đề ra là huy động sự
đóng góp của người dân với tổng số tiền 711.460
triệu đồng đạt 147,5%. Tuy nhiên, nguồn vốn huy
động được từ ngân sách huyện và xã không đạt được
so với kế hoạch để ra, đặc biệt là ngân sách xã chỉ
đạt 0,07% so với kế hoạch. Trong điều kiện phát

Hình 2: Cơ cấu phân bổ nguồn vốn đầu tư cho các hạng mục của các huyện phía Tây thành phố
Hà Nội

Nguồn: UBND huyện Chương Mỹ,2012; UBND huyện Quốc Oai,2010; UBND huyện Thạch Thất,
2011; UBND huyện Phúc Thọ, 2010; UBND huyện Ba Vì, 2012; UBND thị xã Sơn Tây, 2011.

Bảng 3: Kế hoạch và kết quả huy động nguồn lực xây dựng nông thôn mới của các huyện điều
tra giai đoạn 2011 - 2013

Nguồn: UBND huyện Chương Mỹ,2013; UBND huyện Quốc Oai,2013; UBND huyện Thạch Thất, 2013;
UBND huyện Phúc Thọ, 2013; UBND huyện Ba Vì, 2013; UBND thị xã Sơn Tây, 2013.
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triển kinh tế của các địa phương còn thấp, nguồn tài
chính của xã còn hạn hẹp nên nguồn lực tài chính
chủ yếu mà các xã trông đợi đó là ngân sách thành
phố và ngân sách huyện phân bổ hàng năm theo đề
án xây dựng nông thôn mới đã được duyệt. Sau ba
năm, kết quả huy động của 3 huyện điều tra chỉ đạt
18,26% so với kế hoạch với số tiền là 580.746 triệu
đồng trong khi đó kế hoạch cần phải huy động là
3.182.920 triệu đồng.

Trình độ phát triển kinh tế - xã hội của các xã trên
địa bàn thành phố có sự khác nhau và được phân
chia thành 3 loại xã. Các loại xã này điểm nào khác
nhau về kết quả và cách thức huy động vốn được
chúng tôi tổng hợp qua bảng 4.

Qua bảng số liệu 4 cho thấy không có sự khác
biệt rõ rệt trong công tác huy động nguồn vốn giữa
các loại xã. Nhưng có một số điểm đáng chú ý: (i)
nguồn vốn xây dựng nông thôn mới huy động chủ
yế từ ngân sách cấp trên (thành phố, huyện); (ii) các
xã loại 3 huy động tốt hơn từ đóng góp của doanh
nghiệp, người dân so với các loại xã còn lại; (iii)
Khả năng huy động từ các nguồn xã hội hóa, các
nguồn khác không cao.

Kết quả phân tích cho thấy, quan điểm và tư
tưởng dựa vào nguồn ngân sách Nhà nước của các
địa phương, chưa chủ động trong công tác huy động

và khai thác nội lực và các nguồn kinh phí khác. Các
địa phương chưa có sự ưu tiên, đầu tư thỏa đáng
nguồn lực để phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập
cho người dân nông thôn.

3.2.3. Huy động đóng góp phát triển hạ tầng kinh
tế xã hội nông thôn

Bên cạnh nguồn lực chủ yếu là ngân sách nhà
nước, đóng góp của các tác nhân tham gia xây dựng
nông thôn mới chủ yếu tập trung vào 2 đối tượng:
Doanh nghiệp và người dân. Kết quả đóng góp của
doanh nghiệp vào kết quả xây dựng NTM của các
địa phương được tổng hợp qua bảng 5.

Qua đó cho thấy các doanh nghiệp tham gia tích
cực, hiệu quả vào công tác xây dựng nông thôn mới
và đa dạng về hình thức đóng góp. Những doanh
nghiệp có điều kiện và lợi thế kinh doanh trong lĩnh
vực xây dựng cơ bản thường ủng hộ cho địa phương
trực tiếp bằng các công trình như giao thông, nhà
văn hóa xã, nhà văn hóa thôn,... với tổng số 28 công
trình các doanh nghiệp đã đóng góp cho các địa
phương với số tiền là 51.817,42 triệu đồng, chiếm
20,57% trong tổng số vốn đóng góp xây dựng nông
thôn của các địa phương.

Bên cạnh đó, chủ yếu là các doanh nghiệp tham
gia với địa phương bằng hình thức đóng góp trực

Bảng 4: Kết quả huy động nguồn vốn xây dựng nông thôn mới của các xã điều tra thuộc các
huyện phía Tây thành phố Hà Nội 
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tiếp, tổng 3 huyện điều tra với số tiền đóng góp là
200.042,63 triệu đồng, trong đó cao nhất là huyện
Chương Mỹ với 82.696,70 triệu đồng, chiếm
83,58% tổng số đóng góp. Đáng chú ý là huyện Ba
Vì có số doanh nghiệp trên địa bàn thấp nhất nhưng
số vốn tham gia đóng góp với địa phương lại cao
nhất, với mức đóng góp 100.000 triệu đồng.

Sự đóng góp của người dân, cộng động trong xây
dựng hạ tầng kinh tế - xã hội nông thôn tập trung
chủ yếu là các hình thức: Đóng góp tiền; công dụng

cụ, vật liệu và ngày công tham gia trực tiếp. Kết quả
đóng góp ngày công xây dựng các hạng mục công
trình ở nông thôn được tổng hợp qua bảng 6.

Lao động nông nghiệp, nông thôn là điều kiện rất
thuận lợi cho việc huy động nguồn lực, vì vào
những thời điểm nông nhàn sẽ dễ dàng cho công tác
huy động sự tham gia đóng góp ngày công lao động
cho việc thực hiện xây dựng các công trình cơ sở hạ
tầng. Kết quả điều tra ở 3 huyện cho thấy, tổng số
người được huy động lên đến 456.075 người và số

Nguồn: UBND huyện Chương Mỹ,2013; UBND huyện Quốc Oai,2013; UBND huyện Thạch Thất, 2013;
UBND huyện Phúc Thọ, 2013; UBND huyện Ba Vì, 2013; UBND thị xã Sơn Tây, 2013.

Bảng 5: Kết quả tham gia đóng góp xây dựng nông thôn mới của các doanh nghiệp trên địa bàn
các huyện phía Tây thành phố Hà Nội

Bảng 6: Sự tham gia của người dân xây dựng các công trình hạ tầng kinh tế - xã hội ở các huyện
phía Tây thành phố Hà Nội

Nguồn: UBND huyện Chương Mỹ, 2013; UBND huyện Thạch Thất,2013; UBND huyện Ba Vì, 2013.
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ngày công lao động là 789.307 ngày công. Đóng
góp của người dân chủ yếu thực hiện các hạng mục:

- Xây dựng giao thông nông thôn với 608.992
ngày công, cao nhất là huyện Chương Mỹ với
267.968 ngày công, thấp nhất là huyện Thạch Thất
với 143.585 ngày công. Đây cũng là hạng mục huy
động sự tham gia đông đảo và có số lượng lớn nhất
về người tham gia và số ngày công tham gia của
người dân.

- Xây dựng nhà văn hóa với 9.321 người tham
gia, đáng chú ý là huyện Chương Mỹ với 4.462
người tham gia và số ngày công đóng góp là 5.129
ngày công. Khó khăn trong công tác xây dựng nhà
văn hóa thôn, xã được xác định là vị trí, diện tích
của nhà văn hóa để đạt chuẩn theo quy định.

- Cứng hóa, nạo vét kênh mương với 131.050
ngày công được huy động chủ yếu thực hiện nội
dung nạo vét kênh mương nội đồng, huy động cao
nhất là huyện Chương Mỹ với 54.697 ngày công,
huyện Thạch Thất thấp nhất trong 3 huyện với
30.510 ngày công. Kết quả của sự tham gia này đảm
bảo hệ thống thủy lợi nội đồng của các xã đáp ứng
được yêu cầu của sản xuất mặc dù số lượng cứng

hóa chưa được nhiều.

- Cải tạo môi trường với các hoạt động thu gom
rác thải, làm sạch đường làng, ngõ xóm, trồng cây
xanh,... tạo cảnh quan xanh - sạch - đẹp với 22.508
người tham gia vào các hoạt động, phong trào chung
và 38.171 ngày công. Bên cạnh đó người dân cũng
thường xuyên làm tốt công tác vệ sinh môi trường,
tạo cảnh quan đẹp thường xuyên, hàng ngày.

Bên cạnh việc tham gia đóng góp ngày công để
thực hiện các công trình cơ sở hạ tầng. Số liệu bảng
7 cho thấy sự đóng góp kinh phí để thực hiện các
hoạt động cụ thể phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội
nông thôn:

- Huyện Chương Mỹ có tổng số vốn thực hiện các
công trình có sự đóng góp của người dân là 439.241
triệu đồng, trong đó đóng góp của người dân là
173.449 triệu đồng, với tỷ lệ đối ứng là 39,49%.
Trong đó, cao nhất là xây dựng các công trình giao
thông nông thôn với tỷ lệ vốn đối ứng của dân đạt
84,75% với số vốn góp là 100.600 triệu đồng trong
tổng số 118.708 triệu đồng. Xây dựng nhà văn hóa
với tỷ lệ đối ứng của dân đạt 28,57%; Cứng hóa, nạo
vét kênh mương là 12,50% và cải tạo môi trường đạt

Nguồn: UBND huyện Chương Mỹ, 2013; UBND huyện Thạch Thất, 2013; UBND huyện Ba Vì, 2013.

Bảng 7: Sự tham gia của người dân trong đóng góp kinh phí xây dựng hạ tầng nông thôn ở các
huyện phía Tây thành phố Hà Nội
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90,91%.

- Huyện Thạch Thất có 35,34% tỷ lệ vốn đối ứng
của dân thực hiện các công trình hạ tầng với số tiền
là 145.999 triệu đồng trong tổng số 413.089 triệu
đồng. Trong đó đáng chú ý ngoài xây dựng giao
thông nông thôn với 87,72% tỷ lệ vốn đối ứng của
dân thì xây dựng nhà văn hóa với sự đóng góp của
dân lên tới 40,40%. Tuy nhiên, mức tham gia của
người dân trong các hoạt động cứng hóa, nạo vét
kênh mương và cải tạo môi trường thấp, chỉ đạt
4,89% và 5,23% trong tổng số vốn thực hiện các
công trình.

- Huyện Ba Bì có 92.013 triệu đồng (đạt 28,97%)
trong tổng số vốn thực hiện các công trình là vốn
đóng góp của người dân. Trong đó, cũng như các
huyện khác các hạng mục có sự tham gia đóng góp
lớn của người dân là xây dựng giao thông nông
thôn, xây dựng nhà văn hóa và cải tạo môi trường
với tỷ lệ góp vốn đối ứng tương tự là 86,96%,
29,41% và 91,32%.

Phân tích cho thấy sự tham gia của người dân
trong thực hiện các công trình rất đa dạng về cách
thức và mức độ. Vấn đề đặt ra cần tiếp tục tuyên
truyền để người dân hiểu rằng việc xây dựng các
công trình đó là xây dựng cho chính họ, cho con
cháu họ và cần linh hoạt, sáng tạo trong cách thức
huy động sự tham gia của người dân. 

4. Đề xuất giải pháp 

Để có thể huy động tối đa nguồn lực của xã hội
cho công tác xây dựng nông thôn mới cần thực hiện
đồng bộ nhiều giải pháp. Đối với các huyện phía
Tây thành phố Hà Nội cần ưu tiên thực hiện các giải
pháp cụ thể sau:

- Tiếp tục thực hiện tốt công tác tuyên truyền, vận
động để các thành phần trong xã hội, đặc biệt là
người dân hiểu được vị thế “chủ thể” của mình
trong công cuộc xây dựng nông thôn mới. Hỗ trợ họ
chuyển từ nhận thức đầy đủ về mục tiêu, ý nghĩa của
chương trình sang đóng góp, tham gia trực tiếp các
hoạt động cụ thể của chương trình xây dựng nông
thôn mới.

- Trong điều kiện nhu cầu đầu tư lớn, nhưng
nguồn lực còn hạn chế, các địa phương cần rà soát
lại đề án xây dựng nông thôn mới đã được phê
duyệt, xác định lộ trình, nhiệm vụ và giải pháp, biện
pháp trọng tâm trong triển khai thực hiện. Xem xét,
cắt giảm những hạng mục không cần thiết để tránh
đầu tư dàn trải, lựa chọn phương án tối ưu về kinh
tế, kỹ thuật và biện pháp thi công... nhằm giảm chi
phí đầu tư các dự án.

- Khai thác, sử dụng có hiệu quả các chương trình
mục tiêu quốc gia như giáo dục, y tế, nước sạch và

vệ sinh môi trường... hoặc căn cứ vào quyết định hỗ
trợ của thành phố để có vốn xây dựng hạ tầng kỹ
thuật nông thôn, phát triển sản xuất gắn với xây
dựng nông thôn mới.

- Cần đẩy nhanh công tác đấu giá đất tạo nguồn
thu xây dựng nông thôn mới các huyện cần hoàn
thiện thủ tục pháp lý và tổ chức đấu giá các khu đất
đã có hạ tầng kỹ thuật; bên cạnh đó đẩy nhanh tiến
độ thu hồi đất, giải phóng mặt bằng đối với các dự
án đã được duyệt. Với khu đất nhỏ đưa vào đấu giá
nên cho phép không cần xây dựng hạ tầng kỹ thuật
để giảm giá thành, tạo điều kiện cho người dân có
nhu cầu tham gia đấu giá... 

- Thành phố xem xét bố trí đủ nguồn vốn đầu tư
xây dựng hạ tầng kỹ thuật cho các địa phương, tạo
điều kiện khuyến khích thực hiện các nội dung khác
hiệu quả và đúng tiến độ.

- Đối với những công trình trong diện phải làm,
các địa phương cũng phải rà soát, tính toán, đảm bảo
tiết kiệm tối ưu, tránh gây lãng phí nguồn lực. 

- Phát động các phong trào thi đua khơi dậy tính
tích cực của cộng đồng, của các dòng họ cũng như
quan tâm và kêu gọi sức đóng góp của con em thành
đạt xa quê hương vào các công việc của địa phương.

5. Kết luận

Phân tích thực trạng công tác huy động nguồn lực
của các huyện phía Tây thành phố Hà Nội đã đạt
được kết quả bước đầu quan trọng; huy động được
sự tham gia của các thành phần trong xã hội đặc biệt
là doanh nghiệp và người dân. Tuy nhiên, kết quả
huy động của các địa phương còn hạn chế, nguồn
lực huy động được chưa đạt được kế hoạch đề ra đặc
biệt là nguồn ngân sách; sự phụ thuộc vào nguồn
ngân sách trong thực hiện các dự án hạ tầng kinh tế-
kỹ thuật còn lớn ở các địa phương, dàn trải trong
đầu tư và chưa có sự ưu tiên đối với các công trình,
dự án thực sự cấp thiết với người dân. Để có thể huy
động tốt hơn nguồn lực trong thời gian tới, các địa
phương cần quan tâm tháo gỡ những khó khăn về cơ
chế, thủ tục hành chính để tăng nguồn thu cho các
địa phương nhất là nguồn thu từ đất; cần thiết phải
rà soát đề án xây dựng nông thôn mới, điều chỉnh
cho phù hợp nhằm tiết kiệm chi phí đầu tư; thực
hiện tốt công tác tuyên truyền, phát động các phong
trào thi đua nhằm huy động tối đa sức đóng góp và
sự tham gia của toàn xã hội.r
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The mobilization of resources for building new rural areas in western districts of Ha Noi city

Abstract 
The effective mobilization and use of resources isvital in implementing new rural construction activities in
localities. Research results show that the localities have achieved important results by mobilizing their
resources from various sources. Nevertheless, such results still have some limitations, especially in state-
funds at district and commune levels. The article analyzes the mobilization and use of resources in western
districts of Ha Noi and thus proposes recommendations for local authority.
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